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生き残りをかけた金融再編－大手銀行－生き残りをかけた金融再編－大手銀行－生き残りをかけた金融再編－大手銀行－生き残りをかけた金融再編－大手銀行－生き残りをかけた金融再編－大手銀行－
１
解説

2 0 0 22 0 0 22 0 0 22 0 0 22 0 0 2 年１月～４月のできごと年１月～４月のできごと年１月～４月のできごと年１月～４月のできごと年１月～４月のできごと

　以前は，企業集団のメインバンクどう

しの合併などは考えられなかった。しか

し，「バブル経済」崩壊後，多くの銀行が

不良債権をかかえたため，現在ではライ

バル銀行との合併がおこなわれるなど，

企業グループ意識が薄れつつある。まさ

に，生き残りをかけた金融再編が進んで

いるのである。

　2002年４月１日，第一勧業・富士・日本

興業の３銀行が分割・再編され，「みずほ

銀行」「みずほコーポレート銀行」として

スタートした。世界最大の銀行グループ

の誕生である。しかし，合併直後に大きな

問題が起こった。現金自動預金支払機（Ａ

ＴＭ）から預金がおろせない，公共料金の

二重引き落とし，などの事態が続出した

のである。そのため，みずほフィナンシャ

ルグループの社会的責任が問われ，金融 ▲大手銀行の不良債権処理の推移

(1)大手銀行を対象とした金融庁の調査。大
　手銀行の融資先で市場の評価が下がってい
　る企業に着目しておこなわれる。
(2)経営の健全性を示す比率。国際基準は８％。
(「中国新聞」「朝日新聞」2002年４月13日)

システムに対して懸念も広がっている。

　そうしたなかで，大和銀行ホールディ

ングスの傘下で経営統合した大和銀行と

あさひ銀行は，2003年４月を目標に合併・

再編することになった。新行名は「りそな

銀行」に決まったが，「みずほ」のトラブ

ルなどもあり，慎重に統合を進めるため，

合併の時期を遅らせる可能性がある。

▼主要銀行の特別検査結果（単位：億円）

(注)○内の数字は月を示す。下線部　～　は解説の掲載を示す。
　　敬称略。

１ 追

みずほグループ
　　第一勧業
　　富　　士
　　日本興業
　　安田信託
三井住友銀行
三菱東京グループ
　　東京三菱
　　三菱信託
ＵＦＪグループ
　　ＵＦＪ銀行
　　ＵＦＪ信託
りそなグループ
　　あ さ ひ
　　大　　和
中央三井信託
住 友 信 託

不良債権
処 理 額
  24,130
  10,500
   5,200
   6,600
   1,800
  15,550
   6,850
   5,000
   1,850
  19,550
  17,500
   2,050
   9,300
   5,300
   4,000
   1,700
   1,100

自己資本
比  率(2)
10％前後
10％半ば
10％半ば
11％前半
10％半ば
11％前半
10％前半
10％前半
10％後半
10％後半
10％半ば
９％半ば
８％半ば
８％半ば
８％前半
10％程度
11％前半

　　 　政　　治

①29日，　アフガニスタ
ン復興支援国際会議へ
のＮＧＯ排除問題をめ
ぐる国会の混乱収拾の
ため，田中真紀子外相と
野上外務事務次官を更
迭。内閣支持率が急落。

②18日，ブッシュ米大統
領が就任後初来日。経
済再生への強い期待を
表明。

③11日，自民党の鈴木宗
男議員を　証人喚問。
鈴木氏は入札参加資格
決定への関与を認め陳
謝。15日，離党表明。

③ 26 日，社民党の辻元
清美議員が　政策秘
書給与流用疑惑の責
任を取り，議員辞職。

④８日，加藤紘一議員
が衆議院予算委員会
での参考人質疑で前
事務所代表の脱税事
件に関して謝罪。議
員辞職表明。

 　　　 経　　済

①１日，ＥＵ加盟 12 か国
で，共通単一通貨　Ｅ
ＵＲＯ流通スタート。

①15日，三和銀行と東海銀
行が合併し，ＵＦＪ銀行
発足。　金融再編が進む。

①29日，昨年12月の完全
失業率5.6％，昨年１年
間の平均完全失業率
5.0％，12 月の有効求人
倍率 0.51 倍と発表。

①30日，国内最後の炭鉱，
太平洋炭鉱（北海道釧
路市）閉山。

③ 15 日，東京都杉並区の
「すぎなみ環境目的税
(レジ袋税)」条例案が，
賛成多数で可決。

④１日，ペイオフの凍結措
置が，定期預金などを対
象に解除(　ペイオフ解
禁)。

④１日，　みずほ銀行のＡＴ
Ｍ(現金自動受払機)で，
システム上のトラブル発
生。

　　　　 社会・文化

①18日，東京都世田谷区の病院で，
セラチア菌の院内感染により患
者７人死亡。

②７日，今春卒業予定の高校生，昨年
12月末現在の就職内定率67.8％
で過去最悪と文部科学省が発表。

②９日，ソルトレークシティ冬季五輪
女子モーグルで，里谷多英選手が銅
メダルを獲得。12日，スピードス
ケート男子500mで，清水宏保選手
が銀メダルを獲得。

②21日，アメリカの研究グループ
がクローンネコ誕生の成功を
発表。成功した動物は６種類目
で，ペット動物では初めて。

③ 25 日，薬害ヤコブ病訴訟で国
側と原告団が和解。

④５日，イタリア人医師が，ク
ローン技術による人間の妊娠
成功を発表。

④13日，すべての土曜日が休みに
なる学校週５日制導入後，初め
ての土曜休み。

④24日，諫早湾の開門調査開始。
④25日，第54回　国際捕鯨委員会
が山口県下関市で開幕。

　　　　 　 国際情勢

①８日，アメリカ，アフガニスタン東
部トラボラでの　ビンラディン捜
索を断念。
①25日，インド政府が核弾頭搭載
可能の中距離弾道ミサイル「ア
グニ」の発射実験の成功を発表。
パキスタン外務省が非難声明。
③２日，インド西部のイスラーム，
ヒンドゥー両教徒間の暴動で，
死者400人以上と発表。
③３日，　スイスで国連加盟の是非
を問う国民投票実施。過半数の
賛成で可決。
③18日，アメリカが　アルカイダ掃
討のアナコンダ作戦の終了を宣言。
④14日，ベネズエラのカルモナ暫
定大統領が１日で辞任。チャベ
ス大統領の復帰で２日間の政変
収束。
④17日，パウエル米国務長官とア
ラファト議長が会談。停戦合意
には至らず。　パレスチナ情勢
は一段と不透明に。
④18日，国外追放されていた　ア
フガニスタンのザヒル=シャー
元国王が 29 年ぶりに帰国。
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２
解説

預金はどのように保護されるのか？預金はどのように保護されるのか？預金はどのように保護されるのか？預金はどのように保護されるのか？預金はどのように保護されるのか？

　金融機関が破綻し，預金者に払い戻しできない場合にそ

なえて，1971年，預金保険機構が設立された。預金保険機

構には，国内の金融機関が加入しており，金融機関は預金

量に応じて保険料を預金保険機構に納めている。

　預金保護には２つの方法がある。それは，健全な金融機

関が預金保険機構の援助を受けて，破綻した金融機関の営

業を引き継ぐ「資金援助方式」と，預金者に保険金を直接

支払う「ペイオフ方式」である。預金者の保護を図るため

に，「ペイオフ方式」よりも「資金援助方式」が優先され

ることになっている。

　「ペイオフ方式」は当初，一定額までの預金を払い戻す

(ペイオフ)制度であったが，1990年代に入り，金融機関の

破綻が相次いだため，特例で預金を全額保護できるように

した。しかし，その全額保護できる期間も，2002年３月で

一部切れることになった。これを「ペイオフ解禁」という。

　ペイオフで保護の対象となる範囲は，１金融機関１人当

たり元本 1,000万円とその利息である。1,000万円を超え

る元本とその利息は，破綻した金融機関の財産状況に応じ

て支払われることになっており，預金がカットされること

がある。なお，ペイオフは，2002年４月から，定期預金な

どの定期性のある商品に適用されており，当座預金，普通

預金などは，2003年４月から適用される。

●このような場合,ペイオフが発動されると……

●一つの銀行のいくつかの支店に複数の口座がある場合

⇒いくつかの支店に口座がある場合でも，同じ銀行で

あれば，保護の対象は合計で 1,000万円とその利息

となる。

●銀行が合併された場合，それぞれの口座の保護は？

⇒二つの銀行が合併された場合は，同一銀行の口座と

なるので，保護の対象は合計で 1,000万円とその利

息となる。

●ネット専業銀行の預金は保護されるか？

⇒日本に本店をもつ銀行であれば，預金保険機構に加

盟しているので， 1,000万円とその利息まで保護の

対象となる。

●一つの銀行に，家族それぞれの名義で口座をもってい

る場合

⇒名義が違うため，別の口座扱いとなり，それぞれ
1,000万円とその利息まで保護の対象となる。

　しかし，「ペイオフ解禁」といっても，万一の場合でな

いかぎり，預金は保護されることに変わりはない。ちなみ

に，「ペイオフ」が発動されたことは，2002年４月末現在

で一度もない。
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公設秘書公設秘書公設秘書公設秘書公設秘書３
解説

証人喚問証人喚問証人喚問証人喚問証人喚問４
解説

　国会議員の秘書の役割は，議員の活動を補佐することで

ある。その秘書には，給与を国費で賄う公設秘書と，国会

議員の事務所などが給料を出している私設秘書がいる。

　公設秘書は，第１秘書，第２秘書，政策秘書の３人がい

る。以前は，公設秘書は２人までであったが，1994年に，

国会議員の政策立案や立法活動を補佐するという趣旨で，

政策秘書が設けられるようになった。その政策秘書は，資

格試験に合格するか，選考採用審査で認定されればなるこ

とができる。政策秘書への採用者は，公設秘書などの経験

者が有利であり，資格試験に合格しても実際に採用される

人の割合は少ない。資格試験合格者は政策秘書全体の１割

程度というのが現状である。

　政策秘書の給与は，44万 9,904円以上で，公設秘書の

なかで最も高い。そのため，秘書の「名義貸し」などによっ

て，政策秘書の給与を事務所の経費などにまわす国会議員

がいるといわれる。社民党の辻元清美・元衆議院議員の

ケースがこれにあたる。辻元元議員のケースと異なるが，

政策秘書の「名義貸し」で詐欺として摘発された議員は２

人いる。また，国費によって賄われる政策秘書が，議員に

よって任命されるなどの問題点も指摘されている。

　このように，政策秘書は政策立案を補佐するという趣旨

からかなりかけ離れた，名ばかりの存在となっているとい

う例が見受けられる。そのため，政策秘書を含めた公設秘

書のあり方が問われている。

　証人喚問とは，疑惑や不祥事などを解明するするために，国会の

国政調査権として行使される手段であり，憲法第62条に基づいてい

る。国会は強制的に証人に証言を求めることができる。また証人

は，正当な理由なくして出頭を拒むことはできず，嘘の証言をおこ

なうと逮捕されることもある。ちなみに，証人喚問に対し，参考人

招致は任意の出席であるため，罰則規定がない。

　過去の証人喚問をみてみると，真相に迫ることのできない場合が

多く，成果のあがった例は少ない。なお，証人喚問では，証人が国

会議員とはかぎらず， 1,000人以上喚問されたうち，国会議員は250

人程度である。

　証人喚問は，人権上の問題からテレビ中継が禁止されていたが，

1998年の議院証言法の改正によってテレビ中継が解禁された。先の

３月の北方領土の支援をめぐる鈴木宗男衆議院議員の証人喚問で

は，平日の午前中にもかかわらず，多くの人がこの証人喚問のテレ

ビ中継を見ていた。

(注)政策秘書選考採用の対象
　①司法試験や公認会計士など，高度の試験合格者
　②博士号取得者
　③専門分野における業績が客観的に認められる著書等を有する者
　④一定期間以上の公設秘書経験者で，研修を受講し，修了証書の交付を受けた者　など

　　　　　　　　　　　　　　　　

▲国会議員公設秘書の給与(「読売新聞」2002年３月28日をもとに作成)

▲政策秘書の登録者数と公設秘書の数(「中国新聞」2002年４月８日などをもとに作成)

 証人喚問をおこなうには

証人喚問をおこなうかどうかは，委員会

（衆議院，参議院どちらでもよい）で話し

合って決める。

 証人喚問をおこなう場所は

証人喚問は，衆議院・参議院のどちらの

本会議，委員会でもおこなえる。(本会議

で証人喚問がおこなわれたことはない)

 証人喚問の進め方は

証人喚問の進め方は，委員会で話し合っ

て決める。

 証人喚問を始める前に

証人は，質問を受ける前に，嘘をつかな

いことを宣誓し，署名する。
                  ↓↓↓↓↓

質疑応答
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ＥＵＲＯの流通とその後ＥＵＲＯの流通とその後ＥＵＲＯの流通とその後ＥＵＲＯの流通とその後ＥＵＲＯの流通とその後５
解説

　2002年１月１日から，ＥＵ加盟国のうちイギリス・デ

ンマーク・スウェーデンを除く12か国で，共通単一通

貨「ＥＵＲＯ（ユーロ）」の流通が始まった。それまでは，

銀行間取引や企業間の決済の手段などに使われていた

だけであったが，実際に通貨が出回るようになった。マ

ルクやフランなどの通貨は１～２か月間，ＥＵＲＯと同

時流通していたが，2002年２月末ですべての通貨の使

用が終わり，ＥＵＲＯのみとなった。各国通貨のＥＵＲＯへ

の両替は2002年末までに打ち切る銀行が多く，その後

は中央銀行でしか両替できない。

　ＥＵＲＯ導入の目的には，両替の手間や手数料がなく

なることのほかに，参加国間の為替変動のリスクがな

くなり，３億人という大市場の通貨圏にもなるため，株

価や金利の相場が安定し，国際競争力も上がることな

どが挙げられている。

　一方，イギリスなどのＥＵＲＯ不使用の主な理由には，

「不安定な通貨圏に入るのは危ない」「福祉政策が低下

する」などが挙げられる。実際にＥＵＲＯを使用している

ドイツなどでも，「どうして強いマルクを捨てなければ

ならないのか」といった不満がくすぶっている。ＥＵＲ

Ｏ導入後の各国商品の価格差をみると,ドイツでは高く，

フランスでは低いなどの地域差が早くも現れている。

　15か国で構成されるＥＵには,「一つのヨーロッパ」を

めざして，将来，加盟国を増やす構想がある。10数年前

までは，東西対立の枠組みのなかで社会主義国であった

東欧諸国の多くが，ＥＵへの加盟をめざしている。

スイスが国連加盟へスイスが国連加盟へスイスが国連加盟へスイスが国連加盟へスイスが国連加盟へ６
解説

▲ＥＵ加盟・加盟交渉国とＥＵＲＯ参加国

▲各都市の商品などの価格差(2002年１月上旬)
　(「朝日新聞」2002年１月９日をもとに作成)

 (単位：ＥＵＲＯ，
１ＥＵＲＯ＝約117円)

ブリュッセル(ベルギー)

ベルリン (ド イ ツ)

ロ  ー  マ (イタリア)

パ　　リ (フランス)

マクドナルド
ハンバーガー

　　1.20

　　1.15

　　1.00

　　0.75

ガソリン無鉛
レギュラー

   0.944

   0.914

   1.00

   1.00

｢ハリー・ポッ
ターと賢者の石｣

   14.38

   14.50

   14.46

   12.81

　2002年３月３日，スイスで国連加盟の是非を問う国民投票が実施

され，賛成54.6％，反対45.4％で，国連加盟が承認された。これ

を受けてスイス政府は，国連のアナン事務総長に「中立の維持」を

書いた加盟申請書を提出した。国連での手続きが済んだ後，スイス

は190 番目の国連加盟国となる。

　スイスは，いかなる同盟にも加わらない永世中立国の立場をと

り，第二次世界大戦後，国際連合にも加わらず，オブザーバーにと

どまっていた。しかし，冷戦終結後，国連の役割が強まり，また同

じ中立国のオーストリアやスウェーデンがＥＵにも加盟していくな

かで，「孤立」を心配する意見が政府を中心に増えていた。

▲スイスの基礎データ

人　　口

面　　積

首　　都

政治体制

言　　語

宗　　教

712 万人(1999年)

4.1 万㎞

ベルン(約12万人)

連邦共和制

ドイツ語(63.7%)，フランス語(19.2%)，

イタリア語(7.6%)， ロマンシュ語(0.6%)

(公用語はドイツ語・フランス語・イタリア

語)

カトリック(47.9%)， プロテスタント(44.3%)

2
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パレスチナ情勢パレスチナ情勢パレスチナ情勢パレスチナ情勢パレスチナ情勢
７
解説

国際捕鯨委員会国際捕鯨委員会国際捕鯨委員会国際捕鯨委員会国際捕鯨委員会

　2000年９月，イスラエルの右派リクード党のシャロン党首

が，ユダヤ教とイスラム教双方にとっての聖地を訪問したこと

を発端に，パレスチナとイスラエルの衝突が激化し，イスラエ

ル国内でパレスチナ人による自爆テロが相次いで発生した。

2001年３月に新政権を成立させたシャロン・イスラエル首相

は，アメリカ同時多発テロ事件を追い風に，パレスチナ解放機

構(ＰＬＯ)のアラファト議長との断交を宣言，「対テロ戦争」を

主張してパレスチナ自治区内に侵攻し，2002年３月にアラファ

ト議長を事実上監禁状態に置いた(５月２日に解放)。侵攻を続

けるイスラエルに対し，アメリカが調停に乗り出したが，イス

ラエルは全面撤退を否定し，事態を打開することはできなかっ

た。国連は，住民の虐殺がおこなわれたとされるジェニンの難

民キャンプへの調査団の派

遣を決定し，緒方貞子さん

(前国連難民高等弁務官)も

調査団への参加を予定して

いたが，イスラエル側の強い

反対を受け，最終的に調査団

は解散に追い込まれた。

８
解説

　第54回国際捕鯨委員会（ＩＷＣ）の会議が，４月下旬から５

月下旬まで（総会・本会議は５月20～24日），かつて「捕鯨の

まち」として賑わった，山口県下関市でおこなわれている。

　ＩＷＣには現在，43か国が加盟している。その意思決定は，

本会議での参加国の投票により，４分の３の多数決でおこなわ

れる。1982年にモラトリアム（商業捕鯨一時停止)，1994年に

南極海のサンクチュアリ（禁漁区）の設定などを採択した。

　ＩＷＣ内では，捕鯨推進国（日本，ノルウェー，アイスラン

ド）と反捕鯨国（アメリカなど22か国）の対立が激しさを増し

ている。日本政府は調査捕鯨を実施した結果，鯨は減っておら

ず，むしろ鯨を捕らないと魚が食べ尽くされてしまうという主

張をおこない，商業捕鯨の再開をめざしている。しかし，商業

捕鯨中止後も漁獲量は減っておらず，十分な支持は得られてい

ない。今回の総会では，日本政府は沿岸小型捕鯨でミンククジ

ラ50頭の商業捕鯨を認めるように提案する。激しい対立の打開

策の一つとして，反捕鯨運動を展開してきた団体から，厳しい

条件付きで商業捕鯨を認める見解も出されており，ＩＷＣ総会

での採択結果が注目される。 ▲捕鯨をめぐる動き(「朝日新聞」2002年４月22日をもとに作成)

▲パレスチナをめぐる最近の動き(2002年５月６日現在)

1948年

1972年

1982年

1987年

1988年

1990年

1994年

2000年

2002年

国際捕鯨委員会(ＩＷＣ)設立

スットクホルムでの国連人間環境会議で商業

捕鯨の10年間停止を決議

1986年からの商業捕鯨モラトリアム(一時停

止)をＩＷＣで決定

日本，南極海での商業捕鯨から撤退。南極海で

ミンククジラの調査捕鯨を開始

日本，マッコウクジラなどの沿岸捕鯨を停止

ＩＷＣ科学委員会，｢南極海のミンククジラ数

は76万頭以上｣の見解

ＩＷＣ，南極海にサンクチュアリ(禁漁区)を

設定。日本，ミンククジラの調査捕鯨を北西太

平洋に拡大

北西太平洋の調査捕鯨にマッコウクジラなど

追加

北西太平洋の調査捕鯨に沿岸でのミンククジ

ラ追加

2000年

９月28日

2001年

３月７日

12月12日

2002年

３月10日

　　29日

　　

   30日

　

４月２日

　　

　　

　　12日

５月２日

イスラエルの右派リクード党のシャロン党首

がユダヤ教とイスラム教双方の聖地訪問

→イスラエルとパレスチナとの衝突が激化

イスラエルでシャロン政権発足

自爆テロ発生を受け，イスラエルがアラファ

ト議長との関係断絶を表明

イスラエル軍，ガザのアラファト議長府を全

壊。ラマラ制圧(12日)→撤退(15日)

自爆テロ発生を受け，イスラエル軍がラマラ

に侵攻し，議長府を包囲

国連安全保障理事会，イスラエル軍の撤退を

求める決議

イスラエル軍，ベツレヘム聖誕教会を包囲

→自治区最大の都市ナブルスとヘブロンに侵

攻。ジェニンの難民キャンプ攻撃

パウエル米国務長官による調停開始

→合意にいたらず

イスラエル，アラファト議長解放。ラマラ全

域から撤退
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「「「「「アアアアアメメメメメリリリリリカカカカカ同同同同同時時時時時多多多多多発発発発発テテテテテロロロロロ事事事事事件件件件件」」」」」関連関連関連関連関連

●同時多発テロ事件の概要●同時多発テロ事件の概要●同時多発テロ事件の概要●同時多発テロ事件の概要●同時多発テロ事件の概要　（注）下線部は，p. ８～ 10 に掲載。

　2001年９月11日，アメリカで同時多発テロ事件が発生した。４機の旅客機がハイジャックされ，このうちの２機が

ニューヨークの世界貿易センタービル(アメリカ経済力のシンボル)の２つの建物に相次いで激突した。ビルは炎上し，倒
ぎ せい

壊した。犠牲者は3,000人以上(同年11月，ニューヨーク市が発表)と見られている。また別の１機は，ワシントン郊外
ついらく

の国防総省(ペンタゴン，アメリカ軍事力のシンボル)に突っ込み，残りの１機がピッツバーグ近郊に墜落した。

　事件後，アメリカ連邦捜査局(ＦＢＩ)は実行犯をわりだし，その支援者を逮捕した。ＦＢＩの捜査をもとにアメリカ政

府は，イスラム原理主義の中でも過激派のウサマ・ビンラディンを，テロ事件の中心人物と断定した。ブッシュ米大統領

は，ウサマ・ビンラディン，彼をかくまっているとされるタリバン政権(アフガニスタンを実効支配していたイスラム原

理主義グループ)と，彼の支援者を報復の対象にあげた。

●アフガニスタンをめぐる動き●アフガニスタンをめぐる動き●アフガニスタンをめぐる動き●アフガニスタンをめぐる動き●アフガニスタンをめぐる動き

　2001年10月７日(日本時間８日)，米英軍の報復攻撃が

始まった。アフガニスタンの首都カブール，ビンラディン
ひき

が率いる「アルカイダ」の軍事基地，タリバン政権の軍事

施設などを空爆した。12月７日，タリバン政権は本拠地カ

ンダハルを明け渡し，最高指導者オマル師は姿を消したと

いわれている。
ざんてい

　11月13日，国連はアフガニスタンに暫定政権を発足さ

せ，２年以内に新政権を誕生させると発表した。これを受

けて12月22日，北部同盟を中心に暫定行政機構が発足し

た。2002年１月21日，東京でアフガニスタン復興支援国

際会議が開かれ，各国の支援額が決められた。

　一方，アフガニスタンは，20年にわたる内戦，３年越し
いちじる

の干ばつ，現在の政治的危機の状況の下で，食糧事情が著

しく悪化している。アフガニスタン国民の多くは，隣国の

イランやパキスタン，国境付近などへ避難し，難民の数は

2001年９月現在370万人，国内避難民は96万人と推計され

ている（ＵＮＨＣＲ調査）。

①①①①①同時多発テロ事件の背景同時多発テロ事件の背景同時多発テロ事件の背景同時多発テロ事件の背景同時多発テロ事件の背景－－－－－アメリカの中東政策アメリカの中東政策アメリカの中東政策アメリカの中東政策アメリカの中東政策
●大戦後のイスラム諸国とアメリカ●大戦後のイスラム諸国とアメリカ●大戦後のイスラム諸国とアメリカ●大戦後のイスラム諸国とアメリカ●大戦後のイスラム諸国とアメリカ

 2001年

９月11日

10月８日

10月９日

10月19日

11月13日

11月13日

12月７日

12月22日

 2002年

１月21日

アメリカで同時多発テロ事件発生

米英軍の報復攻撃開始

タリバン政権の最高指導者オマル師が米英軍に

ジハード(聖戦)を宣告

アメリカの特殊部隊がアフガニスタン南部で地

上戦を開始

米英軍の支援を受けた北部同盟が首都カブール

を制圧

国連のブラヒミ事務総長特別代表が政権構想を

提案

タリバン政権が本拠地カンダハルを明け渡す。

オマル師も姿を消す

アフガニスタンの暫定行政機構が発足

アフガニスタン復興支援国際会議を開催(東京)

1959　中央条約機構（ＣＥＮＴＯ，反共軍事同盟）

　　　（トルコ・イラン・パキスタン・英）

1979　イラン革命（米支援の独裁体制に対する革命）

　　　→米，イラン敵視政策に転換　

1979　アフガニスタン内戦（冷戦の代理戦争）(～2001）

　　　→米，反政府ゲリラ組織を支援

1980　イラン=イラク戦争（～88）

　　　→米，イラクと国交回復(84)，全面支援

1991　湾岸戦争（米中心の多国籍軍VSイラク）

　　　→米の中東での影響力拡大

2001　アメリカ同時多発テロ事件

　　　→米英軍のアフガン攻撃＝「対テロ戦争」

1951　イラン，モサデグ民族主義政権，石油国有化

1953　イランで国王派クーデタ→親米路線

1955　バグダード条約機構（ＭＥＴＯ，反共軍事同盟）

　　　（トルコ・イラク・イラン・パキスタン・英）

1958　イラク革命，イラクのＭＥＴＯ脱退→反米路線

アメリカの中東政策の原則アメリカの中東政策の原則アメリカの中東政策の原則アメリカの中東政策の原則アメリカの中東政策の原則

　　●反ソ　　●反ソ　　●反ソ　　●反ソ　　●反ソ（（（（（冷冷冷冷冷戦戦戦戦戦期期期期期）））））

　　●イスラエル支援　　●イスラエル支援　　●イスラエル支援　　●イスラエル支援　　●イスラエル支援
ようようようようよう ごごごごご

　　●湾岸産油国擁護　　●湾岸産油国擁護　　●湾岸産油国擁護　　●湾岸産油国擁護　　●湾岸産油国擁護

追録資料追録資料追録資料追録資料追録資料
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●ムスリム側の反米感情のおもな理由●ムスリム側の反米感情のおもな理由●ムスリム側の反米感情のおもな理由●ムスリム側の反米感情のおもな理由●ムスリム側の反米感情のおもな理由
しゅぼう

解説解説解説解説解説　アメリカは事件の首謀者としてウサマ・ビンラディン

を名指ししているが，イスラム世界ではこれへの根強い疑惑が

くすぶり続けている。事件の本質として，アメリカの中東政策

に対するムスリムの不満・怒りがあるといわれ，テロを生み出

す土壌が広がっていたと考えられる。また，パレスチナやイラ
いきどお

クなどで同胞が苦境に立たされていることへの憤りが，急進的

ムスリムをテロに走らせたとする見方もある。
おうしゅう おちい け ねん

　テロは断じて許されないが，報復戦争＝「対テロ戦争」は新たな報復を生み，応酬の泥沼に陥ることが懸念される。ま
しんきょう

た，チェチェンやウイグル新疆自治区などのムスリムの抵抗運動が「テロ」とされ，その抑圧が正当化される恐れも生じ

ている。

②②②②②アフガニスタン情勢アフガニスタン情勢アフガニスタン情勢アフガニスタン情勢アフガニスタン情勢
●アフガニスタンの略史●アフガニスタンの略史●アフガニスタンの略史●アフガニスタンの略史●アフガニスタンの略史　　　　　　　　　　　　　　●アフガニスタンの民族分布と周辺諸国●アフガニスタンの民族分布と周辺諸国●アフガニスタンの民族分布と周辺諸国●アフガニスタンの民族分布と周辺諸国●アフガニスタンの民族分布と周辺諸国

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（外務省資料ほか）

　●アフガニスタン暫定行政機構　●アフガニスタン暫定行政機構　●アフガニスタン暫定行政機構　●アフガニスタン暫定行政機構　●アフガニスタン暫定行政機構

解説解説解説解説解説　2001年12月，

アフガニスタン暫定行

政機構が発足した。こ

れに参加する民族間に
ひ だね

は対立の火種がくす

ぶっているほか，カス

ピ海原油の輸送ルート
ようしょう

の要衝で軍事的な戦略

拠点であるため，周辺
おもわく

諸国の思惑もからみ，

本格政権への移行には
きょくせつ

曲折が予想される。

③③③③③イスラムを理解するためにイスラムを理解するためにイスラムを理解するためにイスラムを理解するためにイスラムを理解するために
●５つのポイント●５つのポイント●５つのポイント●５つのポイント●５つのポイント

かんよう

　①イスラムは「寛容な」宗教である。

　②イスラムは「平和」を求める宗教である。
むね

　③イスラムは「平等」を旨とする宗教である。

　④イスラムは「弱者救済」の宗教である。

　⑤イスラム世界は多種多様である。

1747　ドゥッラーニー朝成立(パシュトゥン人)

1826　バラクザイ朝成立

1838　第１次アフガン戦争(～42，イギリス軍敗退)

1857　英，イランを破りアフガニスタンの独立承認

1878　第２次アフガン戦争(～80)

　　　→英，アフガニスタンを保護国化

1919　第３次アフガン戦争→独立(王政)

1973　クーデタにより共和政に移行

1978　クーデタにより人民民主党政権(親ソ連)成立
かいらい

1979　ソ連軍の侵攻→カルマル政権(ソ連の傀儡)成立→

　　　反政府ゲリラ勢力との内戦始まる

1986　ナジブラ政権(人民民主党とゲリラ勢力連合)成立

1989　ソ連軍の撤退完了→内戦続く

1992　ムジャヒディン政権(ゲリラ単独)成立

1996　イスラム原理主義勢力タリバン，カブール制圧

　　　→暫定政権樹立を宣言

2001.３　タリバン，バーミヤンの仏像を破壊

　　.10　米英軍，アフガニスタンを攻撃

　　.12　タリバン，本拠地カンダハルを明け渡す

　　　　 アフガニスタン暫定行政機構発足　　　　　

2002. 1　アフガニスタン復興支援国際会議(東京)

長く他民族の支配長く他民族の支配長く他民族の支配長く他民族の支配長く他民族の支配

ロシアとイギリスの進出ロシアとイギリスの進出ロシアとイギリスの進出ロシアとイギリスの進出ロシアとイギリスの進出
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第一学習社第一学習社第一学習社第一学習社第一学習社

④④④④④「「「「「イイイイイスススススラララララムムムムム原原原原原理理理理理主主主主主義義義義義」」」」」とはとはとはとはとは
●イスラム復興の動き●イスラム復興の動き●イスラム復興の動き●イスラム復興の動き●イスラム復興の動き( 1 8( 1 8( 1 8( 1 8( 1 8 世紀末～世紀末～世紀末～世紀末～世紀末～)))))

解 説解説解説解説解説　「原理主義」とは，もともと欧米でキリスト教の聖書を厳格
しんぽう

すぎるほど信奉する立場をさす。メディアはテロを起こしたムスリム

を「イスラム原理主義者」「イスラム過激派」と表現するが，イスラ

ム原理主義者のすべてがテロリストではないことに注意したい（最

近では「イスラム原理主義」にかわり「イスラム主義」「イスラム復

興運動」という言葉が使われている）。

●●●●●「「「「「イイイイイスススススラララララムムムムム原原原原原理理理理理主主主主主義義義義義」」」」」がからんだおもな事件がからんだおもな事件がからんだおもな事件がからんだおもな事件がからんだおもな事件

①1979年　イラン革命。ホメイニのもとイラン・イスラム共　

　　　　　 和国を樹立

②1981年　エジプトのサダト大統領暗殺

③1991年　アルジェリア，武装イスラム集団のテロ激化

④1996年　アフガニスタンでタリバンがカブール制圧

⑤1997年　エジプトのルクソールで銃乱射テロ。日本人をは　

　　　     じめ多くの観光客が犠牲に

⑥1998年　タジキスタンでイスラム反政府勢力が秋野豊氏殺　

　　　     害

⑦1999年　反ウズベキスタンのイスラム武装集団が，キルギ　
ゆうかい

　　　     スで日本人技師を誘拐

用語解説用語解説用語解説用語解説用語解説

イスラムとムスリム　「イスラム」とは，唯一の神アッラーに絶対的に服従することを意味する。イスラムの信者を「ムス

リム」といい，その人口は10億以上といわれる。

ジハード　イスラム世界の拡大や防衛のための戦いを意味する。過激派は自分たちのテロ行為を「聖戦」とよんで正当化

するが，本来は正当防衛に対して使われる言葉。
だんじき

ラマダーン　イスラム暦（ヒジュラ暦）の第９月をラマダーン（断食月）といい，子どもなどをのぞくムスリムは日中の

飲食が禁止される。食による貧者の苦しみを共に味わうことによって連帯意識を強くもつことになる。

　　　ウサマ　　　ウサマ　　　ウサマ　　　ウサマ　　　ウサマ・・・・・ビンラディンとアメリカビンラディンとアメリカビンラディンとアメリカビンラディンとアメリカビンラディンとアメリカ
だい ふ ごう

　サウジアラビアの大富豪の家系に生まれたウサマ・ビンラ

ディンは，ソ連軍のアフガニスタン侵攻に際し，イスラム世界
ぎ ゆうへい つの

から義勇兵を募り，アフガニスタンに送りこんだ。アメリカは
きょうよ

彼の活動を支援し，武器の供与，軍事技術の提供を行った。

　湾岸戦争後，米軍が聖地メッカやメディナのあるサウジアラ

ビアに駐留したため，ビンラディンはアメリカを敵視するよう
ぼう

になったといわれる。イスラムの聖地を冒とくするアメリカに

対するジハードはアメリカ人すべてに向けられるべきものだと

考え，アメリカを標的にテロ事件をひき起こしたとみられてい

る。
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第一学習社第一学習社第一学習社第一学習社第一学習社

⑤⑤⑤⑤⑤日本の対応日本の対応日本の対応日本の対応日本の対応
●テロ対策特別措置法　　　　　　　　　●テロ対策特別措置法　　　　　　　　　●テロ対策特別措置法　　　　　　　　　●テロ対策特別措置法　　　　　　　　　●テロ対策特別措置法　　　　　　　　　

解説解説解説解説解説　アメリカがアフガニスタンへの軍事行動にふみ

切ったことを受け，日本政府は対米支援策に乗り出した。

政府は，2001年10月29日，米軍などへの後方支援を盛り

込んだテロ対策特別措置法を成立させた。この法律によっ

て，日本の安全保障政策が大きく転換したといえるだろ

う。

⑥⑥⑥⑥⑥アフガニスタン復興支援国際会議アフガニスタン復興支援国際会議アフガニスタン復興支援国際会議アフガニスタン復興支援国際会議アフガニスタン復興支援国際会議
●おもな国●おもな国●おもな国●おもな国●おもな国・・・・・機関の支援額　機関の支援額　機関の支援額　機関の支援額　機関の支援額　　　　　　　（外務省資料）

自衛隊の

活動範囲

支援活動

の内容

自衛隊員の

武器使用

 国会の

 承　認

時限立法

日本の領域と公海上，ならびに相手国が同意すれ

ば他国の領土・領海でも活動できる。ただし，戦闘

行為が行われておらず，活動期間を通じて戦闘

行為が行われないと認められる地域であること。

他国部隊への食糧・燃料などの補給，人員・物

資の輸送ができる。戦闘機への給油・整備はで

きない。武器・弾薬は輸送できるが，補給はで

きない。戦闘行為につながるかどうかで判断。

自分または自分と一緒にいる隊員，自分の管

理下に入った人を守るため，武器使用を認め

た。難民キャンプでのテロなど不測の事態に

備えるためである。

じんそく

迅速性を重視して事後承認とした。

２年間の時限立法。必要な場合は延長可。

　　　　　　　　　　
　●基本計画に基づく自衛隊の活動範囲　●基本計画に基づく自衛隊の活動範囲　●基本計画に基づく自衛隊の活動範囲　●基本計画に基づく自衛隊の活動範囲　●基本計画に基づく自衛隊の活動範囲

　　　　　　　　　　（「日本経済新聞」2001年11月17日を参考に作成）

解説解説解説解説解説　2001年11月16日，テロ対策特別措置法に基づき，

米軍の軍事行動や難民に対する自衛隊支援の内容を定めた

基本計画を決定した。この基本計画に基づいて，11月25日，
かんてい せき よこ す か さ せ ぼ

海上自衛隊の艦艇３隻が，横須賀(神奈川県)・佐世保(長崎
くれ

県)・呉(広島県)から出航した。

　戦時下の海外派遣は自衛隊発足以来初めてであり，憲法

で禁じられている武力行使と一体化するのではないかとい

う意見がある。

解説解説解説解説解説　2002年１月21～22日，東京でアフガニスタン復
お がたさだ こ

興支援国際会議が開かれた（共同議長は緒方貞子）。各国

の支援額は今年が18億ドル以上，総額で45億ドル以上が

決められ，財政的に余裕のない国は人材派遣，研修生受け

入れなどの協力が約束された。

　しかし，課題は多い。アフガニスタンの実情は，「荒廃，
や ばん りゃくだつ

戦争，野蛮，貧困，剥奪以外に何もない」とさえいわれる。

アフガニスタンの復興は，ゼロから国をつくる大きな作業

となる。さらに，資金が効果的に支援に生かされるかどう

かの保証もない。きめ細かな支援を進められるよう，十分

な体制を整えなければならない。

金融庁◆http://www.fsa.go.jp/ 　預金保険制度の情報を掲載。

日本鯨類研究所◆http://www.icrwhale.org/　鯨類・捕鯨に関する研究・調査を紹介。

世界自然保護基金日本委員会◆http://www.wwf.or.jp/　世界最大の民間自然保護団体の活動を紹介。

在日欧州委員会◆http://jpn.cec.eu.int/　ユーロ等の通貨統合の情報，在日欧州委員会の活動を紹介。

http://www.fsa.go.jp/
http://www.icrwhale.org/
http://www.wwf.or.jp/
http://jpn.cec.eu.int/
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